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台灣養老保險與退休金制度 

2012/6/9 
中華民國退休基金協會理事長   王儷玲教授 



高齡化社會下退休金制度之挑戰 

3 
2012/6/9 

中華民國退休基金協會理事長   王儷玲教授 

從社會保險與退休基金的財務方面分析 

 長壽風險使民眾面臨退休金不足風險，因此
社會保險年金給付是必要的制度。 

 人口老化使退休後請領年金的人變多，年金
給付期間增長，增加政府之退休金負債。 

 少子化使繳保費的人變少。 

 台灣人口結構的改變將使社會保險與退休基
金未來的財務問題越來越嚴重。 
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高齡化社會下退休金制度挑戰 

4 
2012/6/9 

中華民國退休基金協會理事長   王儷玲教授 

從勞動市場與金融市場方面分析 

 生育率下降造成未來勞動市場供應不足，進而
使生產低落與GDP下降，勞工薪資下降，儲蓄
率降低，造成老人的儲蓄不夠承擔長壽風險所
帶來的成本。 

 高齡化人口也影響金融市場之穩定性，政府預
算赤字使政府債券利率變低，或甚至引發金融
困境，造成金融市場低利率與低投資報酬率。 

 低儲蓄率與低投資報酬率造成資本市場與經濟
成長持緩，更加速退休基金的財務危機。 
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我國主要退休基金規模 

2012/6/9 
中華民國退休基金協會理事長   王儷玲教授 

各基金規模(截至101年4月) 
 國民年金：1123億 
 勞保基金：5017億 
 勞退新制基金：7841億 
 勞退舊制基金：5673億 
 公保準備金：1919億 
 退撫基金：4848億 

所有基金總規模：約兩兆六千億 
 

5 



我國退休金制度主要問題 

2012/6/9 
中華民國退休基金協會理事長   王儷玲教授 

 政府行政機關管理下之人力不足與投資
問題 

 退休基金資產配置偏向保守與短期投資 

 委外投資人才不足缺乏有效監督 

 退休基金有嚴重財務缺口 

 確定提撥制度沒有員工自選機制 
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政府行政機關下投資管理問題 

7 
2012/6/9 

中華民國退休基金協會理事長   王儷玲教授 

 專業人力嚴重不足、無適當薪籌誘因機制 

1. 政府基金的管理人數沒有隨著基金規模增加
而同步調整，且人力與經費增加不易 

2. 不同基金管理人員薪資水準有很大差異，薪
籌偏低，工作量大，留才不易 

3. 政府基金管理人才沒有績效誘因，無法得到
適當的獎懲 
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基金資產配置偏向保守與短期投資 

 無法進行長期投資佈局，報酬率長期偏低 

1. 基金受到多方監督管理缺乏專業自主權 

2. 基金監理受到短期績效與評價檢視壓力 

3. 有最低保證收益規定，投資報酬率長期低於
精算利率造成缺口不斷擴大 

4. 我國金融市場無長期債券投資標的 

5. 基金需考量給付流動性問題 

6. 長期佈局與另類投資商品執行困難 

 
 

2012/6/9 
中華民國退休基金協會理事長   王儷玲教授 
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委外投資人才不足缺乏有效監督 

 基金委外規模不斷擴大，國內專業委外基金經
理人不足，培養緩慢。 

 優秀經理人接受四大基金其中一個基金委託後
，要接受另一個基金會有限額考量問題。 

 政府委外有定期評估機制，導致經理人投資佈
局也會偏向短期，影響長期報酬績效。   

 國外委託需相當專業度，需流利英文，也需熟
悉國際資產管理機構，人才難尋，加上誘因機
制不佳，人才不足又無法久留。 

2012/6/9 
中華民國退休基金協會理事長   王儷玲教授 
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基金有嚴重財務缺口 
 

 現行保費調整機制不足以應付未來潛藏負債 

1. 勞保年金制使基金財務缺口擴大：年金制使勞保
負債成本急速上升，潛藏負債由過去一次金的
3.13兆元，攀高至5.5兆新台幣。 

2. 公務人員退撫基金目前提撥率與最適提撥率有相
當大差距，導致資產負債缺口擴大。 

3. 國民年金保費收繳率偏低，彩券盈餘收入有逐年
下降趨勢，未來可能會有基金收入不足之隱憂。 

 

2012/6/9 
中華民國退休基金協會理事長   王儷玲教授 
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確定提撥制度沒有員工自選機制 

 勞退新制（7841億，年成長約1200億） 

勞工退休金條例於2005年7月1日施行，目前
是以單一基金由勞退監理委員會管理，若投
資收益低於兩年期定存，由國庫補貼其差額。 

 私校退撫儲金制（規模約160億) 

私校退撫儲金制度於2010年1月1日正式實施，
並成立監理會，提高私校教六萬三千職員退
撫權益，目前基金仍是統一管理並保證收益，
明年即將設立員工自選機制。 

中華民國退休基金協會理事長   王儷玲教授 
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2012/6/9 
中華民國退休基金協會理事長   王儷玲教授 

未來改革建議 

 改變政府基金薪酬機制並強化專業聘任  
 基金管理人員數量與行政成本都應隨基金規模
增加 

 提高政府基金管理人員薪資或給專業金融加級 

 建立具誘因的績效獎懲制度 

加設基金管理人員的特別津貼，此費用由每年
基金收入支應，非由政府編列預算，若政府基
金投資績效超越投資政策書所訂立的績效目標
即可發放特別津貼。 
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2012/6/9 
中華民國退休基金協會理事長   王儷玲教授 

未來改革建議—確定給付制 

 建立正確監理指標重視投資長期績效 
 各基金頒訂投資政策書，明訂長期投資策略與
目標報酬率，以長期佈局為資產配置 

 資產配置部分進行適當核心與衛星投資佈局 

 增加適合長期佈局的國外投資、指數型投資與
另類投資比例 

公共基礎建設基金、房地產基金、對沖基金 

指數型基金、管理期貨基金（CTA）、新興市場基金 

 委外投資部分應檢討投資策略，提升長期績效 
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2012/6/9 
中華民國退休基金協會理事長   王儷玲教授 

未來改革建議—確定給付制 

 建立風險管理機制積極減少財務缺口 
 依各基金之基金財務狀況與積儲比率進行不
同的投資策略與風險管理 

 成立風險管理委員會定期檢視基金資產負債
缺口狀況，主要檢視以下項目： 

1、投資風險是否超過基金之風險限額 

2、是否有逐漸改善資產負債缺口，避免擴大 

 進行負債導向投資策略，強化數量模型之投
資分析與風險控管 
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 建立員工投資自選機制 
 世界主要國家確定提撥退休基金在投資架構上

皆以多重基金為主，政府僅扮演監督角色。 

 開放自選後，勞工可依個人的風險偏好與年齡
作投資選擇，藉以分散風險提升投資績效。 

 可利用金融機構現有的行政管理作業資訊系統
與專業諮詢服務。 

 多種類型基金商品可造成市場競爭，並可提供
專業的專人投資理財服務，協助勞工作適當的
基金之資產配置。  

 

 
未來改革建議—確定提撥制 

2012/6/9 
中華民國退休基金協會理事長   王儷玲教授 
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台灣確定提撥基金之發展 

 勞退新制（7841億，年成長約1200億） 

勞工退休金條例於2005年7月1日施行，目前是以
單一基金由勞退監理委員會管理，若投資收益低
於兩年期定存，由國庫補貼其差額。 

 私校退撫儲金制（規模約160億) 

私校退撫儲金制度於2010年1月1日正式實施，並
成立監理會，提高私校教六萬三千職員退撫權益。 

 規劃中退撫雙層制-附加儲金制 

已完成初步規劃研究與成本精算 

中華民國退休基金協會理事長   王儷玲教授 
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未來改革建議—確定提撥制 

 員工自選投資平台主要退休商品 
 預置屬投資組合基金 

目標風險型基金：保守型、穩健型、積極型 

目標日期型基金（人生週期基金） 

 保本保息商品 
保證利率合約 

保證基金 

 退休儲蓄與年金提領商品（團體年金保險市場） 
即期定額終身年金、利變年金 

附保證給付之投資型年金保險 

 中華民國退休基金協會理事長   王儷玲教授 
2012/6/9 17 



開放員工自選機制的優點 
 員工自選可以機制滿足不同勞工退休儲蓄需求並
分散風險。 

 透過優質退休商品（自動導航機制）與團體年金
保險，可以協助民眾作好退休理財，避免錯誤投
資行為，以達到適足退休所得替代率。 

 員工自選機制可以透過優質金融機構之資源提供
更有效的投資理財服務與退休教育。 

 可以活絡我國金融保險市場，提升投資報酬率，
增加民眾購買年金保險、老人醫療保險與長期看
護保險，為民眾建構更安全適足之老人保險保障。 
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中華民國退休基金協會理事長   王儷玲教授 
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